As garantias de origem enquanto instrumento
financeiro de politica energética para a
descarbonizacao do setor do gas
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Resumo: As Garantias de Origem sio um importante instrumento de politica
energética. Existe hoje um relevante mercado de garantias de origem implemen-
tado, em acelerado ritmo e com significativo potencial de crescimento. Nesta refle-
x30 analisamos o conceito, valor, finalidades e enquadramento legal, bem como as
principais caracteristicas deste mercado instituido e exploramos formas de aumen-
tar o seu potencial no cumprimento dos designios a que se propde, com especial
enfoque na descarbonizagio do setor do gis. Para esse efeito, debrugamo-nos sobre
determinadas caracteristicas deste importante setor e sobre as iniciativas legislativas
propostas pelo legislador comunitdrio, com especial destaque para os gases de ori-
gem renovével e, em particular, o designado hidrogénio verde.
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Abstract: Guarantees of Origin are an important energy policy tool. Currently
there is a relevant guarantees of origin market implemented, swiftly enhancing and
with a significant growth potential. On this essay we analyze the concept, value,
purposes and legal framework, as well as the main characteristics of this established
market, and explore options to increase its potential to achieve its purpose, with a
special focus on decarbonization of the gas sector. For such purpose, we focus on
the characteristics of this important sector and legislative initiatives, with special
emphasis on renewable gases and, in particular, on the so-called green hydrogen.

" Abreu Advogados com domicilio profissional na Av. Infante D. Henrique, 26, 1149 096 Lis-
boa. O Autor concluiu o presente artigo em 31.05.2022, pelo que o mesmo nio contempla as
evolugdes subsequentes registadas até a data da publicacio.
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1. Introdugdo

O esforgo internacional no combate as alteragdes climdticas e a cons-
ciéncia dos riscos relacionados com a dependéncia energética tém ganho
crescente destaque ao longo das dltimas décadas, com especial intensi-
dade nos dltimos anos e meses, sobretudo na sequéncia da invasdo da
Ucrania pela Russia, um dos principais fornecedores de gas natural para
o norte da Europa,

E neste contexto que temas como a sustentabilidade, as fontes de
energia renovavel, a descarbonizagdo do setor energético e a eficiéncia
energética entraram na ordem do dia e vém merecendo especial atenc¢io
da comunidade internacional, com reflexos imediatos nas politicas publi-
cas e canaliza¢do de investimentos.

O ano de 2021 e o primeiro semestre de 2022 também foram particu-
larmente importantes em matéria climatica e energética. Foram aprova-
dos e revistos importantes diplomas e propostas legislativas, quer a nivel
comunitdrio, quer a nivel nacional.

A realizac¢io da 26.° edigdo da COP, por muitos considerada a edi¢ao
mais relevante desde a assinatura do Acordo de Paris, culminou com a
assinatura de um documento final' pelos paises representados e cele-
bracio de importantes acordos laterais?.

Entre inimeras iniciativas a nivel da UE, merece destaque o pacote
de propostas aprovado pela CE em 14 de julho de 2021 designado Fit for

' O documento reafirma o objetivo de limitar o aumento da temperatura a 1,5°C, definido no
Acordo de Paris e a necessidade reduzir as emissoes de diéxido de carbono em 45% até 2030,
por referéncia a 2010.

? Tendo em conta que o carvdo é o combustivel f6ssil que mais contribui para o efeito estufa e
amaior fonte de energia elétrica do planeta, um dos acordos laterais estabelecido que merece
destaque foi subscrito por 40 paises, por intermédio do qual se comprometeram a eliminar o
uso de carvio mineral até 2040.
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55, 0 qual prevé a revisao de diversos diplomas® e medidas estruturantes,
bem como novas iniciativas* que se propoem concretizar a nova ambi-
¢ao climatica europeia de reducio de GEE em 55% em 2030, entre as
quais o reforco do sistema de comércio europeu de licengas de emissao,
definindo uma nova meta obrigatdria ao nivel do conjunto dos EM de
incorporacio de fontes renovéaveis no consumo final de energia em 40%.

O Green Deal continua a ser o principal instrumento estratégico nesta
matéria, definindo como meta atingir a neutralidade carbénica e cessar
as emissoes liquidas de GEE até 2050.

No mesmo pacto sdo fixados como principais objetivos a dissocia¢ao
do crescimento econémico da exploragio dos recursos poluentes e a
inclusdo de todas as pessoas e regides nesse processo, evidenciando-se
que o sistema energético representa uma percentagem superior a 75% do
total das emissdes de GEE na UE.

A mesma meta foi fixada por Portugal sem recurso a créditos de
carbono internacionais. E no RNC 2050 que se identificam as opgdes
politicas, medidas e proposta trajetéria de reducio de emissoes como
principais vetores da descarbonizacio nos diferentes setores da econo-
mia, em articulacio com o PNEC 2030> que ¢ o principal instrumento
nacional de politica energética e climatica até 2030. E neste documento
que se encontram definidas as metas gerais e setoriais, entre as quais a de
reducdo de emissdes de GEE por incorporagio de energias renovaveis.

Mais recentemente, foi publicada a Lei de Bases do Clima®. Nesta lei
a Assembleia da Republica cometeu ao Governo a missao de estudar até
2025 a antecipacio da consecugdo da neutralidade climética até, o mais
tardar, 2045.

A politica energética, onde se incluem medidas legislativas e investi-
mentos publicos, bem como estimulos ao investimento privado, deve ser

* Onde se incluem a Diretiva 2003/96/CE, de 27 de outubro (“Diretiva da Tributagdo de
Energia”), a Diretiva 2018/2001, de 11 de dezembro (“RED II”), a Diretiva 2018/2002, de 11
de dezembro (“Diretiva da Eficiéncia Energética”) e a Diretiva 2014/94/EU, de 22 de outu-
bro (“Diretiva AFID”).

* Designadamente um novo mecanismo de Ajuste de Carbono na Fronteira.

* RCM n.° 53/2020, de 10 de julho, aprovado no 4mbito do Regulamento n.° 2018/1999, de
11 de dezembro.

¢ Lei n.° 98/2021 no dia 31 de dezembro.

229

Estudos de Direito da Energia.indd 229 25/05/23 09:36



ESTUDOS DE DIREITO DA ENERGIA

estrategicamente ponderada a luz do contributo para cumprimento dos
pressupostos enunciados, a nivel regional, nacional e setorial. E ¢ neste
contexto que as GO se apresentam como uma das varias medidas desti-
nadas a incentivar o desenvolvimento sustentavel e a integracao das ener-
gias de fonte renovavel no sistema energético nacional.

2. As Garantias de Origem
2.1 O conceito

As GO sao titulos desmaterializados que certificam que determinada
energia foi produzida a partir de fonte de origem renovavel. Permitem
diferenciar produtos energéticos, assentam num mecanismo de inspira-
¢do internacional e encontram-se previstas na legislagdo comunitaria e
nacional, sendo reconhecidas entre os diferentes EM’.

Trata-se de um instrumento padronizado que permite rastrear a
producio e utilizacdo de energia, bem como incentivar a produgio e o
consumo de energias renovaveis por intermédio de solucdes que, ao esti-
mular a procura e a oferta, lhe atribuem valor e instituem um mercado
proprio.

Atualmente encontram-se previstas trés categorias de GO a nivel
comunitdrio e cinco a nivel nacional. As categorias dependem dos tipos
e respetivas fontes de produgido de energia, designadamente a energia
elétrica produzida a partir de fontes de energia renovaveis, a energia para
aquecimento ou arrefecimento produzida a partir de fontes de energia
renovaveis, a energia elétrica produzida em instalagées de cogeragao®

7 Sem prejuizo da excegdo prevista no artigo 15.°, n.° 9, da Diretiva RED I, nos termos da qual
um EM apenas pode recusar-se a reconhecer uma garantia de origem caso tenha duvidas bem
fundamentadas sobre a sua exatidao, fiabilidade ou veracidade.

& Produgio simultinea de energia térmica e de eletricidade por via de energia mecanica, num
processo integrado.
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que funcionam no regime de elevada eficiéncia’ ou regime eficiente’, os
gases de baixo teor carbénico e os gases de origem renovavel.

A introdugdo de GO para os gases de baixo teor carbénico e para os
gases de origem renovavel ja se encontravam previstas no nosso ordena-
mento juridico aquando da proposta apresentada para esse efeito pela
CE.

Deve proceder-se a emissio de uma GO por cada MWh de energia
produzido através de fontes de energia renovaveis, a qual serd atribuido
um nimero de identifica¢io Unico e descrevera, entre outros, a respetiva
fonte de energia, as datas de inicio e de conclusao do processo produtivo,
a localizacgao, a tipologia, a capacidade da instalacdo produtora e o pais
de emissdo.

O titulo sera vélido por 12 meses a partir da producdo da unidade de
energia, durante o qual podera ser transacionado pelo respetivo titular
no mercado nacional e comunitario. Essas transagbes poderio ser efe-
tuadas de forma separada da energia que lhes deu origem, com excecio
das GO emitidas para produtores de eletricidade a partir de fontes de
energia renovéveis que ja beneficiem de um regime remuneratdrio boni-
ficado. Conforme refere Tiago Antunes”, “(...) deixam de acompanhar
necessariamente o percurso comercial da electricidade, passando a ser
objecto de uma transacgdo auténoma.”.

A utilizacdo das GO é efetuada mediante a aloca¢io a um determi-
nado consumo, diretamente por consumidores ou por intermédio de
comercializadores de energia, que pressupoe o respetivo cancelamento.
As GO emitidas em Portugal podem ser canceladas até 18 meses desde a
data de produgio, ou seja, no prazo maximo de 6 seis meses ap6s o termo

do periodo de validade.

? Sempre que apresente uma poupancga de energia primadria relativamente 4 produgao sepa-
rada de eletricidade e calor de, pelo menos, 10%, assim como a cogeragio de pequena dimen-
sd0 e a microcogeracio das quais que resulte uma poupanca de energia primaria calculada de
acordo com a metodologia do anexo III do DL n.® 23/2010, de 25 de margo.

1 Sempre que operem nas condigdes de eficiéncia previstas no DL n.° 23/2010, de 25 de
margo.

! In “Garantias de Origem: em direc¢do a um mercado europeu de «certificados verdes»2”, in
Actas do Coléquio Ambiente & Energia, Instituto de Ciéncia Juridicas e Politicas da Facul-
dade de Direito da Universidade de Lisboa, 20 e 21 de outubro de 2010.
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Por fim, prevé-se que a energia proveniente de fontes renovaveis cor-
respondente as GO transacionadas ndo possa ser incluida na quota de
energia proveniente de fontes renovaveis presente no cabaz energético
do comercializador para efeitos da rotulagem da eletricidade, com vista
a evitar uma dupla contabilizagdo. O mesmo aplica-se as GO relativas a
cogeragio, que cumprem cumulativamente o designio de comprovar a
eficiéncia e poupanga de energia primaria, por forma a habilitar determi-
nadas instalacdes de cogeragdo a beneficiar de um regime remuneratdrio
bonificado previsto no DL n.® 23/2010, de 23 de margo®.

2.2 Enquadramento legal

Atualmente o enquadramento legal das GO na EU resulta principal-
mente da Diretiva RED II, prevendo-se em breve® o seu alargamento aos
gases de origem renovavel e aos gases de baixo teor de carbono, por inter-
médio da Diretiva 2009/73/CE, de 13 de junho (“Diretiva do Gas”).

O conceito foi inicialmente instituido a nivel comunitdrio na Diretiva
2001/77, de 27 de setembro, relativa & promogao da eletricidade pro-
duzida a partir de fontes de energia renovaveis no mercado interno da
eletricidade. A referida Diretiva determinou a obrigatoriedade dos EM
assegurarem até 27 de outubro de 2003 que a origem da eletricidade pro-
duzida a partir de fontes de energia renovéveis fosse comprovada.

Foi mais tarde, por intermédio da Diretiva 2004/8/CE, de 11 de feve-
reiro* (“Diretiva da Cogeragao”), que as Garantias de Origem vieram a
ser introduzidas para prova da origem da eletricidade produzida a partir
de cogeracio de elevada eficiéncia, vindo a Diretiva 2009/28/CE, de 23
de abril (“Diretiva RED I”) alargar este mecanismo para prova da ener-

12 Os prémios e a tarifa de referéncia apenas sao pagos contra a entrega ao CUR de GO que
certifiquem a poupanga de energia primdria alcangada, procedendo-se ao imediato cancela-
mento das mesmas.

1* Caso as propostas apresentadas pela CE em 15 de dezembro de 2022 venham a ser aprovadas.
' Alterada pelo Regulamento n.° 219/2009, de 11 de margo e transposta para o ordenamento
juridico nacional por intermédio do DL n.° 23/2010, de 25 de marco, alterado pela Lei n.°
19/2010, de 23 de agosto, pelo DL n.° 68-A/2015, de 30 de abril e objeto de retificagio, pela
Declaragio de Retificagdo n.° 30-A/2015, de 26 de junho.
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gia térmica e elétrica. As referidas Diretivas foram transpostas para o
nosso ordenamento juridico por intermédio do DL n.® 23/2010, de 25
de mar¢o®, e do DL n.® 141/2010, de 31 de dezembro'¢, respetivamente, e
incumbiram os EM de prever a emissao de um certificado de origem por
cada MWh de energia gerada por uma central electroprodutora e de criar
mecanismos adequados para assegurar que a GO ¢é correta e fiavel.

Ja a Diretiva 2003/54/EC, de 26 de junho, acrescentou as GO o desig-
nio de provar aos clientes finais a participagio ou quantidade de energia
de fontes renovaveis no mix energético de um fornecedor de energia.

O regime das GO encontra-se atualmente estabilizado no ordena-
mento juridico comunitario. Com efeito, apesar da Diretiva RED I ter
sido substituida pela Diretiva RED II, o legislador comunitario manteve
no artigo 19.°, n.° 2 e 9, disposi¢oes equivalentes ao anterior artigo 15.°,
n.*2 e 9. Também as regras comuns para o mercado interno da eletrici-
dade ndo foram afetadas pela substitui¢ao da Diretiva 2009/72/CE, de
13 de julho de 2009", pela Diretiva 2019/944, de 5 de junho de 2019, a
qual manteve no ponto 5 do respetivo anexo I disposi¢des equivalentes a
constantes do anterior artigo 3.°, n.° 9.

Ja a nivel nacional o enquadramento juridico resulta do DL n.°
141/2010, de 31 de dezembro, do DL n.® 60/2020, de 17 de agosto, do DL
n.°15/2022, de 14 de janeiro, da Portaria n.° 53/2020, de 28 de fevereiro
e, ainda, do Despacho da DGEG n° 6560-B/2021, de 5 de julho de 2021,
o qual fixa as regras do leilao de GO.

Para além da referida legislagao, os parametros a observar na gestao
das GO encontram-se definidos no Manual de Procedimentos da EEGO,
aprovado pela DGEG, o qual se prevé vir a ser revisto na sequéncia da
atribui¢do de nova licenca de EEGO.

Apesar de o conceito ter sido introduzido no DL n.® 141/2010, de 31
de dezembro ¥, 0 mecanismo de emissdo e gestao de GO da produgao

15 Alterado pelo DL n.° 68-A/2015, Lei n.° 19/2010 e Lei n.° 71/2018, de 31 de dezembro e DL
n.° 64/2020,

¢ Alterado pelo DL n.° 39/2013, de 18 de abril.

7 Na sua versdo alterada pela Diretiva 2012/27/EU.

'8 Objeto de sucessivas alteragées em 2013, 2015 e 2018. Nio consideramos como determi-
nante o DL n.° 33-A/2005, de 16 de fevereiro, que versava sobre o regime de remuneracio
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de eletricidade renovavel produzida em Portugal veio a ganhar especial
relevo em 2020 ja sob a responsabilidade da REN na qualidade de EEGO.

As instalagdes produtoras de energia a partir de fontes de energia
renovavel encontram-se obrigadas nos termos da lei a registarem-se e
solicitarem a emissao de GO e, com vistaa garantir o funcionamento deste
instrumento e o estabelecimento de um mercado préprio, encontrando-
-se em vigor um regime contraordenacional que sanciona, entre outros,
o incumprimento dessa obrigagdo. As coimas ascendem a €3.740,00
e €44.891,00, consoante se trate de pessoas singulares ou coletivas,
respetivamente.

Foi atribuida a ENSE a missao de fiscalizar o cumprimento das regras
estabelecidas e a REN as competéncias de EEGO" relativas a produgao
de eletricidade e de energia para aquecimento e arrefecimento a partir
de fontes de energia renovavel, incluindo ainda, conforme se demons-
trard, as relativas a producio de gases de baixo teor de carbono e de ori-
gem renovavel.

Até que venham a ser aprovadas as propostas apresentadas pela CE
em 15 de dezembro de 2021 no 4mbito do Fit for 55, as quais visam esta-
belecer o quadro para a descarbonizag¢do e modernizagao do setor do gis
nos préximos anos, as GO para o setor do gas ndo se encontram previstas
a nivel comunitario, mas apenas para o setor elétrico.

No entanto, Portugal antecipou-se por intermédio do DL n.® 60/2020,
de 17 de agosto, e previu, desde logo, essa possibilidade, criando no DL
n.° 62/2020, de 28 de agosto ainda as condig¢oes regulatérias para a defi-
ni¢ao das quotas de incorporagio de gases de origem renovavel e de gases
de baixo teor de carbono.

Conforme ja se aflorou, o DL n.° 15/2022, de 14 de janeiro, prevé a
atribui¢ao de uma licenga de EEGO* mediante procedimento concor-
rencial a promover por despacho do membro do Governo responsavel
pela drea da energia, a qual terd uma duragdo até um limite maximo de

das centrais de producio de eletricidade a partir de fontes renovaveis, apesar de o mesmo ja
aludir, de forma exigua, ao conceito de “certificados verdes”.

¥ Através do DL n.° 23/2010, com as alteragbes introduzidas pela Lei n.° 19/2010, DL
n.° 68-A/2015, Lei n.° 71/2018 e DL n.° 64/2020.

0 Conforme disposto no respetivo artigo 175.°.
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10 anos. O modo de exercicio das fungdes da EEGO e o procedimento
aplicavel ao registo dos produtores passard a constar de um manual de
procedimentos a elaborar pela EEGO e aprovar pela ERSE no prazo de
90 dias apds a atribui¢do da licenga, mantendo-se as competéncias come-
tidas @ REN nesta matéria até a respetiva atribuicao.

Este diploma prevé® ainda o direito do autoconsumidor solicitar a
emissao de GO relativas a eletricidade excedente produzida por UPAC
e injetada na rede.

2.3 O propdsito

A ratio subjacente a este conceito vai muito além do intuito mera-
mente informativo e probatdrio, traduzindo-se como um importante ele-
mento de incentivo e dinamizador do mercado das energias renovaveis.

Entre as vérias finalidades deste mecanismo, contabilizam-se a melho-
ria da qualidade da informacio aos consumidores, o incentivo a produgao
e consumo de energias renovaveis, a criagdo de condigdes para procura e
oferta deste instrumento e o estabelecimento de um mercado préprio,
bem como a promogio de sinergias entre os EM.

A par de finalidades estatisticas, este instrumento tem a virtualidade
de aumentar o nivel de consciéncia dos varios agentes econémicos rela-
tivamente  respetiva “pegada ecoldgica” e ao seu contributo para a tran-
si¢do energética, as quais vém assumindo uma crescente relevancia a par
da que vem sendo atribuida a implementagao de politicas e critérios de
ESG, que instituiram um novo paradigma e tém vindo a desafiar os prin-
cipais agentes econémicos na criagio de condi¢des de sustentabilidade
sistémica no desenvolvimento das respetivas atividades.

O Regulamento n.° 2020/852, de 18 de junho* relativo ao estabe-
lecimento de um regime para a promogao do investimento sustentavel
(“Regulamento Taxonomia”) determina em que condigdes poderd uma
atividade econdémica ser qualificada como contribuindo substancial-

! Conforme disposto no respetivo artigo 88.% h).
2 Que altera o Regulamento n.° 2019/2088, de 27 de novembro.
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mente para objetivos ambientais, as quais serdo desenvolvidas gradual-
mente através do estabelecimento de critérios técnicos pela CE.

A data em que este estudo ¢ publicado, os critérios ESG ja se encon-
tram refletidos num conjunto normativo expressivo, designadamente em
deveres de reporte e adequacio de dispositivos de governance aplicavel ao
tecido empresarial, e configuram uma prioridade da agenda da EU com
destaque para a proposta de Diretiva relativa ao Dever de Diligéncia das
Empresas e Responsabilidade Empresarial.

Ja a nivel nacional o BdP divulgou recentemente e por intermédio
da “Carta de Principios de Investimento Responsavel”* as orientagdes
gerais dasua atuagdo com vista a promogao da sustentabilidade ambiental,
social e de governacio no desempenho da sua missao*, designadamente
o compromisso com a sustentabilidade, a promogdo do financiamento
sustentavel e ado¢io de estratégias de implementagio do investimento
responsavel, bem como, entre outras, a divulgagdo publica do impacto
ambiental.

A transacdo de GO proporciona um “balanco de massas™ e per-
mite aos produtores de energia beneficiar de uma fonte de rendimento
adicional, por via do prémio traduzido na contrapartida acordada com
o respetivo adquirente. A respetiva aquisi¢do, por seu turno, revela um
compromisso com a transi¢ao energética e combate as alteracdes climati-
cas, com repercussoes a nivel reputacional e goodwill, passiveis de se tra-
duzir em valorizagbes econdémicas.

As GO impulsionam a produgao de energia renovavel ao proporcionar
uma vantagem econémica adicional por cada MWh gerado. Sio instru-
mentos assentes no mercado energético e uma forma eficaz de aumentar
a procura por energia renovavel, contribuir paraa melhoria da sustenta-

% Publicada no dia 30.05.2022.

* O empenho do BdP ja vem evidenciado no respetivo Plano Estratégico 21-25, no docu-
mento “Agir pela Sustentabilidade”, publicado em janeiro de 2022, na “Declara¢ao do Banco
de Portugal sobre A¢do Climatica”, publicada por ocasido da COP26 e, ainda, na posi¢ao con-
junta subscrita pelo Eurosistema em fevereiro de 2021 relativamente ao investimento respon-
savel e a divulgacio publica de informagao climética na gestao de ativos de investimento nio
relacionados com politica monetdria.

% No sentido de compensagio objetiva entre energia renovavel emitida e consumida.
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bilidade e para o cumprimento de quotas nacionais e metas regionais de
redugio de emissdo de GEE.

Por outro lado, cumprem ainda um importante papel ao potenciar e
encorajar a criacio de sinergias entre EM. Com efeito, a RED II nio per-
mite que os EM recorram a aquisicdo de garantias de origem emitidas
noutros EM para cumprimento das metas nacionais de consumo de ener-
gias renovaveis. No entanto, a mesma contempla alternativas eficazes
como as transferéncias estatisticas® e os projetos conjuntos®.

Nada impede, alids, que no 4mbito de projetos conjuntos se acorde
a transferéncia para um dos Estados participantes das GO que vierem a
ser emitidas, o qual poderd destinar as mesmas a atribui¢ao, gratuita ou
onerosa, a determinado setor industrial nacional.

Pense-se, por exemplo, no Luxemburgo e na Polénia. O primeiro
apresenta uma reduzida drea e escassez de fontes de energia renovavel,
enquanto o segundo tem uma expressiva dependéncia do carvao e uma
rede de gasodutos muito antiga®. Estes EM poderio promover projetos
conjuntos ao abrigo do regime previsto na Diretiva RED II, com vista a
produgio de energia assente em energias renovaveis em EM com condi-
¢oes geograficas e climatéricas mais favordveis, e subsequente exportagao
para os que ndo beneficiam das mesmas condigoes.

Essa solugdo teria a virtualidade de conciliar, por um lado, impor-
tantes efeitos econémicos benéficos no EM onde o projeto viesse a ser
desenvolvido e, por outro, a utilizagdo da energia renovavel que viesse a
ser produzida pelos demais EM participantes, sendo considerada na con-
tabilizagdo das respetivas metas nacionais.

Por seu turno e como acima referido, também a transacio de exce-
dentes de GO que viessem a ser emitidas seria favorecida, permitindo

% As transferéncias estatisticas facilitam a consecugio das metas da Unido, pois permite aos
Estados-Membros, que superam as suas metas nacionais de quotas de energia provenientes
de fontes renovaveis, transferir, mediante acordo, excedentes de energia de origem renovével
para Estados-Membros que ainda ndo tenham atingido as respetivas metas nacionais.

% Previstos, no nosso ordenamento juridico nacional, no DL n.° 60/2020, de 17 de agosto, que
alteriy e republicou o DL 141/2010, de 31 de dezembro.

% A Poldnia a Litudnia encontram-se, na data em que a presente dissertagio é concluida, a
concluir uma rede de gasodutos que vai ligar a Europa continental a rede do Baltico.
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a subsequente atribui¢ao das mesmas as respetivas industrias por via de
procedimentos concorrenciais.

As GO assentam num mecanismo que resulta de legislacdo europeia
que, ao permitir a diferenciacao dos produtos energéticos, atribui mais
poder e consequentemente responsabilidade acrescida aos consumido-
res, procurando desta forma responder a exigéncias cada vez maiores em
termos de sustentabilidade, responsabilidade social e ambiental.

Em suma, conforme sumaria um comunicado da REN?, a quem
compete atualmente a emissdo e gestao de GO na qualidade de EEGO,
as mesmas “(...) ao permitir[em] a diferenciagdo dos produtos energéticos,
atribuilem| mais poder e naturalmente mais responsabilidade aos consumidores,
procurando desta forma dar resposta as suas exigéncias cada vez maiores em termos
de sustentabilidade e responsabilidade social e ambiental”.

2.4 Instrumentos equiparaveis

A nivel comunitério e nacional é possivel identificar outros conceitos
juridicos e mecanismos equiparaveis as GO, tais como os Certificados de
Origem renovavel, as licengas de emissao de GEE, os certificados de bio-
combustivel e os (futuros) certificados de sustentabilidade.

O conceito de Certificados de Origem renovavel, vulgarmente desig-
nado por Certificados Verdes, encontra-se na génese do conceito juridico
das GO. No entanto, ¢ um conceito amplo, que abrange diferentes figuras
juridicas com importantes diferengas que desaconselham um tratamento
unitario. Na Diretiva RED I refere-se, alids, expressamente a necessidade
de “estabelecer uma distingdo entre os certificados verdes utilizados para
os regimes de apoio e as garantias de origem” *’, necessidade secundada
na Diretiva da Cogeracio, ao reforcar a importincia de assegurar uma
distingdo ente garantias de origem e os “certificados permutaveis”?.

» Disponivel em  https://www.ren.pt/pt-PT/media/comunicados/detalhe/sistema_de_
emissao_e_gestao_de_  garantias_de_origem_arranca_em_portugal e consultado em
05.12.2022.

% No respetivo Considerando 52.

3! No respetivo Considerando 22.
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A principal caracteristica diferenciadora destes certificados face as
GO consistia na sua livre transmissibilidade. No entanto, esta caracteris-
tica veio a ser igualmente reconhecida as GO, aproximando ainda mais
0s conceitos.

Em qualquer caso, a nossa legislagao prevé® certificados de origem
renovével na atividade de cogeragao que se destinam a comprovar a pro-
ducio da eletricidade com base em cogeracio eficiente, distinguindo-se,
por isso, das GO emitidas nesse contexto, porquanto estas visam certifi-
car que foi produzida com base em cogeracio de elevada eficiéncia.

As licencas de emissdo de GEE consistem em instrumentos regula-
térios que visam limitar as emissdes de GEE através da imposi¢ao de um
custo por tais emissoes, cujo objetivo é incentivar a redugdo da quanti-
dade emitida, que também gozam de um dindmico mercado instituido.

Os certificados de biocombustivel** destinam-se essencialmente a
monitorizar o cumprimento das quotas minimas obrigatérias de incor-
poracio de biocombustiveis em gaséleo e, por seu turno, a penalizar
agentes econémicos que incumpram as mesmas, impondo a obrigagao de
pagamento de uma compensagao.

Para esse efeito, foi criado o sistema de emissao de TdB e atribuiu-
-se uma valoriza¢do adicional a determinados biocombustiveis, tenden-
cialmente mais sustentdveis, como medida de fomento & sua produgio,
permitindo, de igual modo, a subsequente transagdo entre agentes eco-
némicos. Também aqui o cumprimento das metas vigentes pode ser com-
provado por intermédio, em alternativa, da geracao dos TdB necessarios
por incorporagio de biocombustiveis ou da aquisi¢do a outros agentes
econémicos que porventura venham a gerar TdB em excesso.

Os certificados de sustentabilidade encontram-se incluidos nas pro-
postas de alteracdo a Diretiva do Gas apresentadas pela CE em 15 de
dezembro de 2021 no 4mbito do Fit for 55. Estes certificados, nos ter-
mos propostos, serdo atribuidos aos produtores de gases renovéveis por
forma a habilitar a atividade de transporte dos mesmos através dos pon-

32 No DL n.° 23/2010, de 25 de Marco.
% Previstos no DL n.° 62/20006, de 21 de margo, que transpds para o ordenamento juridico
nacional a Diretiva n.° 2003/30/CE, de 8 de maio.
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tos de interligacdo entre os EM a beneficiar de uma isengao das tarifas
aplicaveis.

Também a nivel internacional merecem destaque os certificados
REC¥, os UK-REGO?*, 0s I-REC¥ e, em particular, os White Certificates
os Créditos de Carbono. Estes ultimos constituem um importante incen-
tivo financeiro, por intermédio do qual se institui um mercado préprio,
aos agentes econémicos que contribuem para a “pegada de carbono”, ao
desenvolver atividades que apresentem a captura de CO2 ou uma menor
emissdo comparativamente com a alternativa estabelecida no mercado,
atribuindo-se, em contrapartida, Créditos de Carbono.

Ja os White Certificates sao titulos que representam eficiéncia energé-
tica em determinada atividade, em quadros legais em que é imposta uma
obrigac¢do de cumprir metas de eficiéncia energética sob pena de penali-
zagdes financeiras, admitindo-se a sua transacao entre diferentes agentes
econdmicos.

Todos os diferentes instrumentos aqui abordados comungam da
mesma ratio e principios fundamentais, constituindo, apesar das respeti-
vas diferengas, importantes contributos para atingir as metas da descar-
bonizagao e assegurar uma eficaz transi¢o energética.

3. O Mercado das Garantias de Origem

As GO sio titulos uniformes e fungiveis, representativos de uma rea-
lidade, transacionaveis®, cujo valor é determinado em cada momento
pela procura e oferta. Apresentam, nesse sentido, caracteristicas de
commodities®.

** Conforme disposto nos artigos 6.%,n.° 7 ¢ 16.°.

* Disponiveis nos EUA e Canadad.

% Implementados no Reino Unido.

% Predominantes na Asia.

* Sob determinadas condigbes, sob pena de contraordenagio nos termos previstos no artigo
14.°-B do DL n.° 141/2010, de 31 dezembro na redagdo conferida pelo DL n.° 60/2020, de 17
de agosto.

¥ Na acecio de bens transacionaveis, pretendendo o autor atribuir este sentido as referéncias
que vierem a ser efetuadas ao longo deste texto.
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Sao um importante instrumento de politica energética com caracte-
risticas de instrumentos financeiros derivados.

O enquadramento legislativo deste instrumento instituiu um mercado
interno e comunitario, assente na diferenciacdo ambiental do produto
energético, em linha com as quotas legalmente fixadas e com a crescente
exigéncia a nivel do desenvolvimento e financiamento sustentavel, e sen-
tido de responsabilidade social.

A introdugio e dinamizac¢do de “produtos” como as GO aumenta a
liquidez do mercado energético, incentiva a produgao, valorizacio e con-
sumo de energia gerada através de fontes renovaveis e potencia o inte-
resse e contributo dos produtores, comercializadores e consumidores na
promocio da transi¢do energética.

Com efeito, a possibilidade de as GO serem transacionadas atribui,
por si s4, um valor econémico as mesmas, que alavanca, nessa medida, o
interesse e valor intrinseco das energias renovaveis, contribuindo para o
cumprimento das metas fixadas.

A exigéncia de cancelamento de GO pelos consumidores europeus que
pretendam comprovar que consomem eletricidade de origem renovavel
revela-se uma importante medida para a dinamizagao deste mercado.

Consideremos o EU-ETS, por exemplo. O enquadramento legislativo
deste sistema fixa limites para as emissdes em determinados setores por
intermédio da alocagio de créditos que podem ser negociados, com vista
a recompensar os emissores residuais e penalizar os principais poluido-
res. Dessa forma criou-se um mercado préprio e um importante incentivo
aredugio de emissdes de GEE por parte de agentes que desenvolvem ati-
vidades econémicas com um determinado perfil, os quais poderao vender
as licengas de emissdo ndo utilizadas.

Tal como o RCLE-UE* impulsionou, em articulagio com o EU ETS*,
a criacdo de um mercado de licencas de emissio de GEE e subjacente

0 Langado em 2005 para promover a redu¢io das emissdes de GEE, a UE estabelece o limite
do nivel das licengas de emiss3o, permitindo aos agentes econémicos receber e comprar
licengas. O limite vai sendo reduzido ao longo do tempo, de forma que o volume das emissoes
diminua gradualmente.

# Regime obrigatorio que exige a elaboracio e apresentagio de relatdrios anuais das emissoes
de GEE e outros dados, para verificar o cumprimento regulamentar.
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interacdo comercial entre agentes emitentes com reflexos imediatos na
descarbonizagio, existe atualmente um mercado de GO dindmico e com
grande potencial na promogao da descarbonizagio.

Com efeito, a pressao econdmica criada pelo ETS promove a reducio
das emissoes de GEE com base num sistema Cap & Trade. Ao determinar
que o preco de cada unidade de emissdo adicional serd mais elevado, o
agente econdémico é motivado a investir na eficiéncia energética e des-
carbonizac¢do dos seus sistemas produtivos, com vista a mitigar a relagao
entre os custos produtivos e respetivas emissoes de GEE.

No entanto, contrariamente ao mercado das licencas de emissio
de GEE, no qual a oferta e a procura sio “artificialmente” criadas por
imposicao legislativa mediante a defini¢io do nimero total de licengas
de emissao existentes no mercado e obrigacao de entrega proporcional &
quantidade de GEE gerado, o mercado das GO funciona atualmente de
forma distinta. Em detrimento de se penalizar financeiramente as ativi-
dades emitentes de GEE, atribui-se um valor econémico a energia reno-
vavel que gera, por si s6, a procura e oferta.

Em ambos os casos sao potenciados fluxos financeiros e compensa-
¢oes objetivas entre diferentes agentes econémicos e perfis de emisso-
res, com vista a promover a transi¢ao energética, quer por intermédio da
implementagio de energia proveniente de fontes renovaveis, quer pela
reducdo de emissoes de GEE. Destaca-se, alids, que o pacote legislativo
Fit for 55 prevé a inclusdo de setores adicionais no sistema ETS, como o
setor dos transportes, a partir de 2026.

A criagio deste mercado no seu sentido mais amplo, enquanto con-
fluéncia de oferta e de procura de determinado bem, desempenha um
importante papel na descarbonizagido e contributo para a transigdo
energética. Trata-se de um mercado tendencialmente livre, no qual as
transagoes sdo genericamente admitidas de acordo com determinados
parametros legais.

A liquidez de um mercado de GO, assim como de quaisquer titulos
ou instrumentos transaciondveis, pressupde a existéncia e encontro de
um conjunto alargado de agentes econdmicos interessados na sua venda
e aquisi¢do, movidos por critérios de racionalidade econémica e/ou
juridica.
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No entanto, existem outros fatores que revelam um grande potencial
para aumentar a liquidez e transparéncia do mercado, tais como a criagio
de plataformas eletrénicas que divulguem em tempo real o volume e o
preco das transagoes, simplifiquem o encontro entre vendedores e com-
pradores e, porventura, privilegiem a transparéncia, facilitando igual-
mente a organizacio de leildes e transagoes bilaterais internacionais.

Estas caracteristicas podem ser alcancadas por intermédio da com-
binag¢do de sistemas existentes para a importacio / exportacao de cer-
tificados. Atualmente a importagio e exportacio de GO pressupde a
celebragio de um contrato de adesdo com aceita¢ao expressa das regras e
obrigacoes estabelecidas pela AIB, no ambito do sistema pan-europeu de
certificados de energia EECS.

Tratando-se de um instrumento de investimento e apesar de a DMIF
ainda ndo as enquadrar juridicamente como instrumentos financeiros, as
GO podem ser qualificadas, na sua génese, enquanto um instrumento
financeiro derivado, uma vez que derivam de um MWh efetivamente
gerado com base em fontes renovaveis. O seu valor, na génese, ¢ aferido
por referéncia ao mesmo. No entanto, ao admitir-se a sua transagio de
forma separada da energia que lhe deu origem, as mesmas passam a cons-
tituir o préprio ativo.

Em qualquer caso, certo é que existe um mercado com acentuado
potencial de crescimento, permitindo as suas caracteristicas a estrutu-
ragao, por referéncia aos mesmos, de contratos de futuros, contratos de
opgdes e CFD, entre outros, por parte de intermedidrios financeiros.

A eventual negociagio destes instrumentos e contratos em merca-
dos regulamentados, tal como no mercado de derivados do MIBEL e
MIBGAS, operado pela OMIP e MIBGAS S.A., permitiria dinamizar o
mercado ja existente, que passaria dessa forma a poder realizar-se numa
perspetiva multilateral e organizada, sob a égide de um regulador.

Este cendrio aumentaria exponencialmente os designios que as GO
ja cumprem no contexto atual, sobretudo num cendrio de expetavel
aumento da sua emissio, a um ritmo crescente e acelerado.

As GO tendem a apresentar uma trajetéria de precos incerta nos
diferentes horizontes temporais e geograficos. Apesar de nio se mostrar
possivel antecipar os pre¢os em determinado momento, porquanto resul-
tardo da procura e oferta verificada em cada momento, ¢ razoavel anteci-
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par que um excesso de oferta implique a redugio do respetivo valor, uma
vez que os produtores e comerciantes tenderdo a reduzir os pre¢os com
vista a satisfazer o numero limitado de consumidores interessados.

O atual quadro legislativo nao prevé a atribui¢do de GO a produto-
res de energia a partir de fontes renovaveis que beneficiem, designa-
damente*’, de mecanismos de apoio direto ao prego ou incentivos ao
investimento.

Consequentemente, as GO geradas nessa ocasido serdo registadas
pelo EEGO na conta da DGEG*, a qual promove periodicamente leildes
para a sua venda em articulagdo com a OMIP. Os montantes auferidos nos
leilGes revertem a favor do SEN.

Estes leiles também contribuem para a dinamizagao do mercado das
GO. Note-se, alids, que o volume de GO vendido nos primeiros nove lei-
16es realizados corresponde a 2,982105 GWh**

Em qualquer caso, importa antecipar a possibilidade de a procura por
GO vir a ser determinada legalmente, mediante a fixagdo da criagdo de
penalizacdes ou beneficios para os agentes econémicos associadas a uti-
lizagdo das mesmas. Com efeito, as GO sio essencialmente um instru-
mento de politica energética, criados por via legislativa.

Numa perspetiva de jure condendo, poder-se-a equacionar o reconhe-
cimento legal das GO enquanto instrumento financeiro e admitir a sua
negociacdo em mercados regulamentados. Essa qualificagdo carecera,
a semelhanga da solugdo encontrada pelo legislador comunitario a res-
peito das licencas de emissao, de enquadramento legal especifico, desig-
nadamente no dmbito da DMIF e da MiFIR.

O mercado existente pode ser explorado por intermediarios financei-
ros. Cré-se que a negociacio de contratos de futuros, contratos de opgoes
e CFDs, dinamizario o mercado de forma relevante.

#2 Nestes também se incluindo casos em que a referida energia seja produzida ao abrigo de
um CAE ou de um acordo de cessa¢do antecipada de um CAE.

*3 Conforme disposto no DL n.° 141/2010, na reda¢io dada pelo DL n.° 60/2020.

* Segundo informagdo publicada pela OMIP em https://www.omip.pt/pt/leiloes-GO, con-
sultado em 29.05.2022. Os resultados do décimo leildo, realizado a 26.05.2022, ainda nio
tinham sido apurados a data.
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Existe, assim, um mercado nacional e comunitario da GO, que muito
contribui para a descarbonizagio e cujo potencial se encontra subapro-
veitado.

A nivel legislativo, o mercado das GO no setor elétrico encontra-se
estabilizado e em pleno funcionamento em Portugal desde 2020, tal
como demonstra a opgao legislativa de nao alterar nenhum aspeto mate-
rial relativamente ao mesmo por intermédio dos importantes diplomas e
revisoes ocorridas, entre os quais se destaca o DL n.° 15/2022, de 14 de
janeiro, que estabelece o novo regime juridico do SEN.

Note-se que no ambito dos setores elétrico e do gés, onde se inclui o
processo produtivo de cogeragio e, por sua vez, de gases poluentes, de
baixo teor carbdnico e renovaveis, as GO nio se encontram, por agora,
tipificadas em funcdo da respetiva utilizacdo, mas apenas previstas a
jusante.

A sua tipificagdo a montante, i.e., de acordo com a utilizagdo que
venha efetivamente a ocorrer, permitiria certamente rastear de forma
mais rigorosa a implementagio destas fontes renovaveis nos diferentes
setores econdmicos, monitorizar os progressos no cumprimento das
metas vigentes em cada momento e, ainda, porventura, aumentar a pro-
pria liquidez do mercado, segregando a oferta com previsiveis impactos
na valorizacio.

Concluimos, por isso, que as GO sio instrumentos financeiros deri-
vados na sua génese, porquanto referentes a um ativo concreto que lhes
esta subjacente — um MW gerado com base em fontes renovéveis — e do
qual deriva o respetivo valor e prego de mercado. No entanto, as GO con-
vertem-se em ativos quando autonomizados e transacionados separada-
mente da energia subjacente, sendo atualmente negociados no mercado
fisico de energia e passiveis de ser integrados em mercados organizados.

A par de outros temas centrais como a operacionalizacio e resoluc¢ao
de constrangimentos fisicos nas interligacoes entre os diferentes EM e
a uniformizagdo da regulamentacio no espago comunitario, a CE tem
prestado especial aten¢io a possivel estrutura¢ao de novos produtos que,
tal como as GO, possam aumentar a liquidez do mercado, com impacto
junto dos consumidores e na esteira da visio de um mercado unico e
sustentavel.

245

Estudos de Direito da Energia.indd 245 25/05/23 09:36



ESTUDOS DE DIREITO DA ENERGIA
4. O Setor do Gas

Em qualquer dos setores energéticos, as redes de transporte e distri-
buigio e, em particular no setor do gas, as instalagbes armazenadoras,
assumem particular relevancia.

No caso do gas liquefeito a distribui¢io depende essencialmente dos
terminais e interligagoes existentes. Em paises como Portugal, Espanha
e Malta, este aspeto ganha especial dimensdo atento o seu isolamento
geografico a nivel de rede de infraestruturas.

Ainexisténcia de um desenvolvimento harmonizado de infraestruturas
a nivel comunitario para combustiveis alternativos dificulta a promogao
de economias de escala, pelo que urge repensar as redes de infraestrutu-
ras existentes, designadamente nos mercados da eletricidade, gas natural
liquefeito e comprimido. A possibilidade de reaproveitar as infraestru-
turas existentes para o hidrogénio tem vindo a ser apontada como uma
solugio que se pode relevar eficaz.

Nesta matéria, merece destaque o disposto na Diretiva AFID, relativa
a criagdo de uma infraestrutura para combustiveis alternativos e as pro-
postas comunicadas em 15 de dezembro de 2021 pela CE por intermédio
do pacote Fit for 55.

Portugal dispoe de uma moderna infraestrutura e rede de gis que ja
permitiu alcangar consideraveis redugées de emissdes de CO2 nas ulti-
mas décadas, com a distribui¢ao de gds natural, e que apresenta significa-
tivo potencial na distribui¢ao dos gases de origem renovavel.

As infraestruturas existentes, bem como as condigbes geograficas e
climatéricas, sio fatores essenciais na formulacio da politica energética
regional. Nessa medida, Portugal, apesar do seu isolamento geografico
compensado pelo porto de dguas profundas de Sines*, tem condigoes
para se afirmar como um mercado de gases renovaveis de referéncia, em
especial de hidrogénio verde e seus derivados, beneficia de favoraveis con-
digoes solares e edlicas necessdrias ao processo produtivo de eletrolise.

* E o principal porto na fachada ibero-atlantica, com caracteristicas geofisicas que o tornam
a principal porta de abastecimento energético do pais e potenciam que se venha a tornar uma
referéncia europeia.
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A inclusdo de gases renovaveis, nomeadamente do hidrogénio verde,
no mix energético nacional ajudard a mitigar os custos da transicio
energética e a necessidade de expansdo das redes elétricas, evitando a
construciao de uma nova rede mediante a (re)utilizagdo da rede de gis
existente*$, com as adaptagdes técnicas que se revelem adequadas.

O papel que estes gases podem desempenhar na transigao energética
¢ bem evidenciado no ‘Hydrogen and Gas Market Decarbonisation package’
anunciado pela CE em 15 de dezembro de 2021 no 4mbito da iniciativa
Fit for 55, que prevé a alteragdo da Diretiva do Gas e do Regulamento
715/2009, de 13 de julho (“Regulamento do Gés”).

Apesar de nao determinar a obrigatoriedade de aquisi¢io para a
inddstria ou um mecanismo de financiamento direto como forma de
incrementar a procura e oferta, prevé-se que o hidrogénio verde e de
baixo carbono beneficiarao de um desconto de 75% em varias tarifas de
entrada e saida*’ e que o transporte destes gases através dos pontos de
interligagdo entre os EM ficara isento de tarifas*® até 1 de janeiro de 2031.
Para beneficiar destas isengoes de tarifas serd exigido a apresentagao do
ja aludido certificado de sustentabilidade®, cuja emissao devera ser arti-
culada ao abrigo do regime previsto na RED II e registada nas bases de
dados da UE.

Acresce a estratégia REPowerEU anunciada pela UE em margo de
2022 e que visa travar a ja mencionada dependéncia do gas proveniente
da Russia, bem como diversificar fontes de abastecimento, com especial
enfoque no gis natural liquefeito e nos gases de origem renovavel, como
o hidrogénio que viu a respetiva meta para 2030 duplicada.

Em virtude desta nova estratégia, a meta de consumo final de energia
com origem em fontes renovaveis aumenta 5% face a prevista no pacote
Fit for 55, prevé-se a atribui¢do da categoria de interesse publico aos pro-

% Para facilitar a utilizagdo da rede de gds natural existente no transporte de hidrogénio,
prevé-se que, a partir de outubro de 2025, seja aceite e facilitado em pontos transfronteirigos
misturas de até 5% de volume de hidrogénio em fluxos de gés natural, conforme novo artigo
20.° proposto para o Regulamento de Gas.

#7 Conforme novo artigo 16.° proposto para o Regulamento do Gas

* Conforme artigo 6.°, n.° 7, e artigo 16.° do Regulamento do Gas

* Em conformidade com os artigos 29.° e 30.° da Diretiva RED II e com o artigo 16.° do
Regulamento do Gis.
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jetos renovaveis e a simplificacao e redugdo do tempo associado aos res-
petivos processos de licenciamento.

O potencial da Peninsula Ibérica na construcio da independéncia
energética e seguranga no aprovisionamento, que assumem especial pre-
méncia no atual contexto, justificou que o projeto do gasoduto dos Pire-
néus*® voltasse 4 agenda europeia. A constru¢io do mesmo contribuira
de forma expressiva para atingir os objetivos constantes da mencionada
estratégia e, a concretizar-se, permitird a Portugal assumir um papel
determinante na exportacao de gis para o centro e norte da Europa.

Ora, importa ter presente que as metas assumidas pelos diferentes
EM® pressupdem a descarbonizagdo do setor elétrico e, em especial, da
industria pesada, dos transportes e de outros setores de consumo inten-
sivo® relativamente aos quais a eletricidade ndo se revela uma alterna-
tiva técnica ou economicamente vidvel e nos quais o hidrogénio pode
desempenhar um papel muito relevante.

O DL n ° 62/2020%, de 28 de agosto, estabeleceu um novo enqua-
dramento legal ao sector do gas em Portugal ao introduzir como nova
atividade a producdo de gases de origem renovavel com vista a sua injegao
total ou parcial na rede publica de gis, consagrando os seus produtores
como agentes do SNG, em consonancia com a estratégia constante do
PNEC 2030, RNC 2050 e ENH.

Alargou-se, assim, o mecanismo de emissio de GO, que passou a
abranger a produgio de gases de baixo teor de carbono e renovaveis, em
antecipagdo a UE.

Conforme evidenciado na exposi¢io de motivos do citado DL, o sis-
tema de emissido de GO da eletricidade proveniente de fontes renovaveis
foi adaptado para incluir os gases de baixo teor de carbono e os gases de
origem renovavel por “apresenta[re|m elevado potencial para desempe-

0 O qual foi contemplado num acordo tripartido entre Portugal, Espanha e Franca, mas aca-
bou por ser retirado da lista de IPCEI da EU.

5! Entre nés inscrita no RNC 2050.

52 Designadamente as industrias sidertrgicas, cerdmica e vidreiras, com grande necessidade
de energia térmica.

%2 Procedeu a revogacio do DL n © 30/2006, de 15 de fevereiro e o DL n © 140/2006, de 26 de
julho.
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nharumimportante papelna descarbonizagio de setores da economia que
atualmente dispoem de poucas opgoes tecnolégicas alternativas e onde a
eletrificacdo no curto-médio prazo podera traduzir-se em custos signifi-
cativos” e “potencial para substituir os combustiveis fésseis na industria,
no transporte rodovidrio, no transporte ferrovidrio, no transporte fluvial
e maritimo, e apresentam ainda um grande potencial enquanto combus-
tivel eficiente para produgio de calor/frio e de eletricidade”.

Prevé-se que a maijoria das regras que atualmente regem a rede de gas
natural existente permanega relativamente inalterada para os gases des-
carbonizados e transite para as redes de hidrogénio, designadamente por
referéncia a desagregacio da propriedade dos TSO**, aos operadores de
rede® e a separagdo da base de ativos regulados®, bem como as regras de
acesso de terceiros as redes de gas natural e hidrogénio, incluindo arma-
zenamento e terminais®. Os EM reservarao o direito de vedar o Acesso
a Terceiros as suas redes de hidrogénio até 31 de dezembro de 2030, com
vista a incentivar ao desenvolvimento do mercado do hidrogénio.

Entre as alteragbes propostas preveem-se ainda isengdes tempora-
rias® relativas a tarifas, acesso a terminais e armazenamento, bem como
obrigacoes de desagregacio para redes de hidrogénio existentes e geo-
graficamente confinadas, sob reserva do cumprimento dos critérios des-
critos na Diretiva do Gas®.

E proposto assegurar a classificagio dos gases consoante as diferen-
tes origens por forma a assegurar a distin¢ao e implementar incentivos
para gases renovaveis e gases de baixo carbono, acompanhados de um
aumento das penalizagdes relativas ao gas fossil.

Finalmente, com vista a promover e facilitar a utilizacdo da rede de gas
natural existente no transporte de hidrogénio, serdo admitidas a partir de

** Conforme artigos 54.° a 64.° da Diretiva Gas.

%5 Conforme artigos 65.° a 69.° da Diretiva Gas.

%¢ Conforme artigo 4.° do Regulamento do Gas.

%7 Conforme artigo 5° do Regulamento do Gas e artigos 27.° a 33.° da Diretiva do Gas.

%8 Nos artigos 31.° e 62.°-64.° da Diretiva Gas, bem como os artigos 6.° e 47.° do Regulamento
do Gis.

%9 Nos artigos 47.° e 48.° do Regulamento do Gs.
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outubro de 2025 misturas até 5% de volume de hidrogénio em fluxos de
gas natural em pontos transfronteiri¢os®.

A reformulagio da Diretiva do Gdas proposta contém referéncias regu-
lares a melhoria das disposigoes para os consumidores e regras gerais de
organizacio do mercado®, designadamente o direito de os consumidores
comprarem gas a um fornecedor da sua escolha entre diferentes alterna-
tivas de fornecedores de gis natural ou hidrogénio, e a obrigatoriedade
dos EM garantirem o acesso a instrumentos de comparagdo gratuitos
para os clientes de gas natural domésticos e microempresas®.

Ja a reformulagdo proposta para o Regulamento do Gas, alarga o
ambito do Regulamento da seguranca do aprovisionamento passando
a abranger os gases renovaveis e com baixo teor de carbono e as dispo-
si¢des em matéria das perturbagdes do aprovisionamento, com especial
preocupagio evidenciada para localiza¢oes isoladas.

Em qualquer caso, o pacote de propostas ndo estabelece distingoes
claras, rigorosas e diferenciadoras entre as diferentes formas de gases
descarbonizados e renovaveis e enquadra os gases com baixo teor de car-
bono e renovaveis aparentemente como idénticos, nio prevendo incenti-
vos que privilegiem os ultimos por referéncia aos primeiros.

Espera-se que as extensas negociagdes entre os EM no ambito do pro-
cesso legislativo, e entre estes e o Parlamento Europeu, venham a cul-
minar com a aprovagio de uma versdo que adote solugdes nesta matéria,
por as atualmente previstas nao se afigurarem adequadas aos objetivos
propostos.

5. Os gases de origem renovavel e o hidrogénio verde em particular

Apesar de o hidrogénio ser o elemento mais abundante do planeta, o
mesmo encontra-se disponivel numa forma composta e a sua utilizagao
pressupde processos da respetiva autonomizagio (decomposi¢io mole-
cular), que se revelam dispendiosos.

% Conforme artigo 20.° do Regulamento do Gas.
¢ Nos respetivos artigos 10.° a 25.°.
62 Conforme disposto no respetivo artigo 12.°.
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Apesar de ja ser recorrentemente utilizado, a grande maioria dos pro-
cessos subjacentes sdo poluentes, com a excegdo do aplicado na obtengao
do vulgarmente designado “hidrogénio verde”.

A obtencio de hidrogénio verde assenta num processo de eletrélise
da 4gua com recurso a eletricidade gerada com base em fontes de origem
renovavel, por intermédio do qual se obtém a necessaria decomposigao
molecular sem emissio de gases poluentes. Existem ainda outros pro-
cessos, menos disseminados, de producio de hidrogénio com recurso
a fontes de energia renovavel, como as incipientes tecnologias foto
eletroquimicas.

Ora, tendo em conta o que se deixou exposto, compreende-se que,
apesar de ser o elemento mais abundante no planeta, o recurso ao
hidrogénio verde revela-se restrito a EM que disponham das condi¢des
climatéricas e meios para produzir eletricidade com base em fontes reno-
vaveis, com elevados custos de produgio com reflexos no preco para os
consumidores.

O seu potencial ¢ inegavel. Entre vdrias outras caracteristicas que o
distinguem positivamente face as demais energias de origem renovavel
merece destaque a capacidade de penetragdo em industrias intensi-
vas e no setor dos transportes, que sio dos mais poluentes e dificeis de
descarbonizar.

As metas definidas e propostas na UE para a criagdo de capacidade de
eletrdlise, de utilizagao de hidrogénio renovavel e incorporagio no con-
sumo até 2030 sao muito ambiciosas.

Também em Portugal foi assumido, por intermédio da ENH, de asse-
gurar uma larga percentagem de produgio e incorporagio de gases reno-
vaveis, em substitui¢io de combustiveis fésseis e com destaque para o
hidrogénio verde.

A utilizacio desta componente na transi¢ao energética apresenta um
enorme potencial. No entanto, enfrenta diversos obstaculos que importa
superar, designadamente a inexisténcia de mercados internos para o
hidrogénio e gases descarbonizados.

A criagdo de um mercado de hidrogénio, a respetiva integragao trans-
fronteirica, os custos associados, o balanco entre incentivos para inves-
timentos em novas infraestruturas de hidrogénio e o reaproveitamento

251

Estudos de Direito da Energia.indd 251 25/05/23 09:36



ESTUDOS DE DIREITO DA ENERGIA

de infraestruturas de gas natural, sio questoes prementes e desafios
complexos.

Atualmente, a CE encontra-se a considerar que Regulamento deve
abranger a construcio e operagio desta rede de hidrogénio, especial-
mente naqueles EM nos quais a construcio deve ser precedida de uma
avaliacdo de impacto.

A reformulacio do Regulamento do Gés e da Diretiva do Gas pro-
postas no pacote de gas anunciado pela CE a 15 de dezembro no 4mbito
da Fit for 55 prevé, entre outras medidas, a criagdo de uma entidade para
ORD® e o estabelecimento de uma associacao de rede para operadores
de redes de hidrogénio®, que terd como um dos importantes designios
desenvolver planos de desenvolvimento de rede de dez anos para o setor.
Também se determina a elegibilidade de projetos de interconexio de
hidrogénio para financiamentos, desde que ainda ndo se mostrem abran-
gidos por um IPCEI®.

A este respeito também a reformulacio do Regulamento RTE-E pro-
posta pela CE a 15 de dezembro no ambito da Fit for 55 contém impor-
tantes contributos na promogao da integra¢ao das energias renovaveis e
novas tecnologias associadas no sistema energético, no reforgo das inter-
ligacbes transfronteiricas existentes e integragio das regioes isoladas,
bem como na simplificagdo dos respetivos procedimentos administra-
tivos de licenciamento. A mesma contempla as redes elétricas offshore,
uma infraestrutura de hidrogénio e smart-grids, a desenvolver principal-
mente por intermédio de IPCEI elegiveis para financiamento do Meca-
nismo Interligar a Europa para 2021-2027.

Merece igualmente destaque a nova diretiva proposta que determina a
abrangéncia de combustiveis renovéveis no sistema de certificagao euro-
peu e a ja mencionada criagdo de um novo EU-ETS independente, que
a partir de 2026 sera dedicado aos setores dos transportes rodoviarios.

% De acordo com os artigos 52.°a 57.° do Regulamento 2019/943, de 5 de junho, encontrando-
-se 0 ambito e a fun¢do da entidade definidos nos artigos 36.° e 37.° do Regulamento do Gas.
¢ Designada por “Rede Europeia para Operadores de Rede de Hidrogénio” (ENNOH), con-
forme artigos 40.° a 42.° do Regulamento do Gas.

% No artigo 53.° da Diretiva do Gas.
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Apesar de ainda se encontrar numa fase muito precoce, existem ja
diversos projetos relevantes em curso no contexto nacional destinados a
sua produgo e utilizagao.

Como forma de incentivar o consumo pelo tecido empresarial de
hidrogénio verde, o Governo promoveu leiloes de hidrogénio para con-
sumidores que dependam de energias fésseis e pretendam fazer a transi-
¢do para o hidrogénio verde, designadamente na industria e transportes,
habilitando-se a beneficiar do pagamento da diferenga entre o preco das
diferentes unidades de energia.

Por outro lado, os esfor¢os também vao no sentido de estimular a
produgao®.

Além dos custos de produgio de hidrogénio verde o tornarem econo-
micamente desvantajoso comparativamente com outras fontes de ener-
gia, matérias como o transporte e armazenamento do mesmo revelam-se
de capital relevancia e constituem constrangimentos ao desenvolvimento
efetivo deste mercado, bem como & implementac¢do deste importante
ativo na prossecugio dos objetivos determinados para a descarbonizagio.

Também aqui as GO poderdo ter um contributo fundamental. Con-
forme se referiu, no contexto nacional ji se encontra prevista a respetiva
emissdo para o hidrogénio verde, por via da alteragdo ao DL n.° 141/2010,
de 31 de dezembro, que adaptou o sistema de emissdo de garantias de
origem da eletricidade proveniente de fontes renovaveis jd existente aos
gases de origem renovavel.

Por intermédio desta alteragdo, acrescentou-se a obrigacao dos pro-
dutores solicitarem a EEGO a emissao das GO referentes aos gases por
si produzidos®’” e procedeu-se ao alargamento das fungoes confiadas a
mesma ao sector dos gases de baixo teor de carbono e dos gases de ori-
gem renovavel.

% Entre os quais o programa “Apoio a produgio de hidrogénio renovavel e outros gases
renovaveis”, enquadrado no Plano de Recuperagio e Resiliéncia de Portugal, que revestiu a
natureza de subveng¢des ndo reembolsdveis no valor de €62.000.000,00 e terminou em 31 de
janeiro de 2022, na sequéncia da respetiva prorrogacao.

¢ Nos artigos 9.° B e 9.° C do referido DL.

% No artigo 11.° do referido DL.
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As garantias de origem devem conter algumas mengdes especificas no
caso dos gases de baixo teor de carbono e dos gases de origem renova-
vel® e o incumprimento da obrigacao de solicitar a sua emissdo constitui,
também nesta sede, uma contraordenagio punivel com coima que pode
ascender a € 3.740,00 ou € 44.891,00, conforme se trate de pessoas indi-
viduais ou coletivas™.

Ora, importa repisar que os setores onde o hidrogénio apresenta um
especial potencial de penetragdo, contrastando com os demais recur-
sos disponiveis, sdo setores onde a eletrificagdo nao se apresenta como
uma alternativa vidvel, tais como a industria intensiva e o setor dos trans-
portes. Segundo recentes dados publicados pela Agéncia Europeia do
Ambiente”, o setor dos transportes consome um terco de toda a energia
na UE, sendo uma grande parte proveniente do petréleo.

Nesse sentido, nao se trata apenas de um setor transversal a sociedade
e na economia em geral, mas também representativo de um muito signi-
ficativo conjunto de consumidores e de uma grande parte das emissdes
de GEE na UE.

Neste contexto, ¢ previsivel a sua crescente procura pelo tecido
empresarial consumidor, em particular neste setor, com a definigdo de
metas individuais e personalizadas, acompanhada de um aumento da exi-
géncia de transparéncia relativamente as respetivas “pegadas ecoldgicas”.
Sobretudo no atual contexto e paradigma impulsionado pela crescente
implementacao dos critérios ESG na economia e tecido empresarial.

Torna-se, assim, expetavel que a procura e certificagao de hidrogénio
verde aumente exponencialmente num futuro préximo, com reflexos
imediatos na valorizagio das GO emitidas por referéncia a0 mesmo e no
contributo deste instrumento na descarbonizagao.

% Conforme artigos 9.°,n.°2,9.°B, 9.° C ¢ 10.°, n.” 4 do referido DL.

70 Conforme artigo 14.° B do referido DL.

! Disponiveis em https://www.eea.europa.eu/pt/themes/transport/intro, consultado em
13.01.2022.
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6. Conclusao

A UE esta na vanguarda do combate as alteragdes climdticas e Por-
tugal, através da sua agdo politica e legislativa, tem dado um importante
contributo nesse desiderato.

A opgio legislativa de alargar as GO aos gases renovaveis foi adotada
por iniciativa de Portugal logo em 2020, em antecipacio ao legislador
comunitdrio que no final de 2021 propos’ atribuir o mesmo enquadra-
mento a este instrumento e setor. A eventual aprovagao e implementagao
espera-se ocorrer durante o ano de 2022. A antecipacio nesta matéria de
Portugal e a circunstincia de vir a ser secundada pela CE ¢ bem ilustra-
tiva desse contributo.

A promocgio, a adesdo e o resultado dos leiloes promovidos até a data
em Portugal, ndo apenas destinados a licitar venda de GO ou estimular
a procura e produgio de hidrogénio, mas, em especial, os leiloes compe-
titivos de atribuicao de lotes de capacidade de reserva de capacidade de
injecao em pontos de ligagdo a RESP de eletricidade proveniente de cen-
trais solares fotovoltaicas™ e a partir da conversdo de energia solar por
centros electroprodutores fotovoltaicos flutuantes a instalar em albufei-
ras, demonstram o dinamismo e cardter inovador das iniciativas promovi-
das nesta matéria em Portugal.

Acresce o recente antncio do Governo da inten¢io de abertura de um
leilao destinado a energia edlica maritima em 2023 e a reafirmagdo da
abertura do primeiro leilao destinado a promover o consumo de hidrogé-
nio verde™ ainda no decurso do ano de 2022.

Os leildes para a energia solar visaram encurtar a distncia registada
entre a capacidade fotovoltaica instalada a data e a meta de 9 GW esta-

72 Por intermédio do Pacote de propostas apresentadas pela CE em a 15 de dezembro no
ambito da Fit for 55.

73 O primeiro foi realizado em 2019, o segundo decorreu em 2020 com a possibilidade de inte-
grar baterias e capacidade de armazenamento e as candidaturas para um terceiro foram aber-
tas ainda em 2021, para centrais solares flutuantes em barragens designadas pelo Governo. No
qual foi licitado um prego record mundial por MWh.

7 Prevé-se que o mecanismo do leildo suporte a diferenca entre um determinado prego atin-
gido em licitacdo e o preco de carbono registado no mercado.
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belecida para 2030, desempenhando a sua promogdo um indireto, mas
importante, contributo para a producio de hidrogénio verde”.

As GO, assim como o EU ETS, constituem importantes elementos
estratégicos da UE no combate as alteragoes climaticas. Entre as diver-
sas virtualidades que se podem apontar as GOs, destaca-se o potencial
destas na integracio e cooperagao transfronteirica, a informacao aos con-
sumidores, o incentivo da produgio e consumo de energias renovaveis, a
criagdo de condigbes para procura e oferta deste instrumento e estabele-
cimento de um mercado préprio.

A ratio subjacente a este conceito vai muito além do intuito informa-
tivo e probatério, traduzindo-se um importante elemento de incentivo e
dinamizacdo do mercado das energias renovaveis.

Com efeito, as GO revelam ser um importante instrumento de poli-
tica publica para monitorizar e promover a descarbonizagdo almejada. A
par dos auxilios ao investimento, isen¢des ou redugoes fiscais, reembolso
de impostos e regimes de apoio direto aos pregos, as GO apresentam
caracteristica de instrumentos financeiros derivados na sua génese, e de
commodities quando transacionados de forma separada da energia subja-
cente, com um valor econémico e mercado préprio.

No entanto, as mesmas nio se encontram reconhecidas enquanto ins-
trumento financeiro, nem as operagoes de compra e venda se realizam,
por enquanto, num mercado regulamentado, de forma multilateral e
organizada sob a égide de um regulador. A qualificacdo das GO enquanto
instrumento financeiro carecerd, a semelhanca da solu¢do encontrada
pelo legislador comunitario a respeito das licengas de emissao, de enqua-
dramento legal especifico, designadamente no 4mbito da DMIF II e da
MiFIR.

Em qualquer caso, existe um mercado com acentuado potencial de
aumento da oferta e procura, mostrando-se possivel que intermediarios
financeiros estruturem contratos de futuros, contratos de opgoes e CFD
por referéncia aos mesmos.

A eventual negociacio destes instrumentos e contratos em mercados
regulamentados, tal como no mercado de derivados do MIBEL operado

7> Na medida em que a produgio daquele pode assentar em eletricidade produzida com base
nessa fonte renovavel.
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pela OMIP, permitiria dinamizar o mercado ja existente que passaria
dessa forma a poder realizar-se numa perspetiva multilateral, organizada
e sob a égide de um regulador.

Existe, assim, um mercado nacional e comunitdrio da GO, que muito
contribui para a descarbonizagao e cujo potencial se encontra subapro-
veitado. Os cendrios acima aventados aumentariam exponencialmente
os designios que as GO jia cumprem no contexto atual, sobretudo num
cenario expetavel de aumento da sua emissdo a um ritmo crescente e
acelerado.

O mercado das GO e respetivo enquadramento legal no setor elétrico
encontra-se em pleno funcionamento e estabilizado em Portugal, con-
clusio reforcada pela opgio legislativa de manter na esséncia o respe-
tivo regime apesar das revisoes efetuadas, de entre as quais se destaca
o recente DL 15/2022, de 14 de janeiro, que estabelece o novo regime
juridico do SEN.

Por outro lado, a implementagio de mecanismos tendentes a assegu-
rar uma tipificagdo das GO de acordo com a utilizagdo que venha efeti-
vamente a ocorrer poderd permitir a monitoriza¢do da implementagao
destas fontes renovéveis nos diferentes setores econémicos e, porven-
tura, o aumento da prépria liquidez do mercado, segregando a oferta
com previsiveis impactos na valorizacio.

Concluimos, por isso, que as GO sio instrumentos financeiros deri-
vados na sua génese, e ativos quando transacionados separadamente da
energia subjacente, negocidveis no mercado fisico de energia, passiveis
de ser juridicamente reconhecidos enquanto tal e integrados em mer-
cados organizados. E a reconfiguracio da sua tipologia de acordo com
a utilizagdo que lhe vier a ser atribuida, sobretudo com a introdugio do
hidrogénio verde no mix energético e respetiva multiplicidade na capaci-
dade de penetragio setorial, pode beneficiar a utilidade e o valor das GO
enquanto instrumento financeiro de politica energética.

As mesmas desempenham um papel relevante na dinamizagio e valo-
rizagdo do esforgo coletivo para atingir as metas da descarbonizagdo e
apresentam um enorme potencial no desenvolvimento do hidrogénio
verde, designadamente para ultrapassar diversos obstaculos que se colo-
cam, em particular em setores de emissdo intensiva.
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A CE tem prestado especial atengio na possivel estruturagao de novos
produtos que, tal como as GO, possam aumentar a liquidez do mercado,
com impacto junto dos consumidores e na esteira da visio de um mer-
cado tnico.

Os passos tém vindo a ser dados no bom sentido. No entanto, per-
manecem por resolver constrangimentos fisicos e de uniformizagao da
regulamentagio.

Relembra-se, alids, a possibilidade de vir a ser alterado o atual meca-
nismo de mercado voluntario atual e exigir que aos agentes econémicos
uma determinada proporc¢io de energia assente em fontes renovaveis,
aumentando por essa via significativamente a absor¢ido de energia reno-
vavel no mercado energético. Portugal reservou expressamente essa pos-
sibilidade no DL n.° 62/2020, de 28 de agosto, por intermédio da qual
poderd vir a impor uma obrigagao legal de incorporagio de percentagens
minimas de utilizagdo de energia “verde”, determinando, por essa via, o
aumento da procura de GO que permitam demonstrar o cumprimento
das respetivas quotas.

O potencial da Peninsula Ibérica na construcio da independéncia
energética e seguranga no aprovisionamento, que assumem especial pre-
méncia no atual contexto, justificou que o projeto do gasoduto dos Pire-
néus voltasse a agenda europeia. A constru¢io do mesmo contribuira de
forma expressiva para atingir os objetivos visado na estratégia REPowe-
rEU e, a concretizar-se, permitird a Portugal assumir um papel determi-
nante na exportagao de gas para o centro da Europa.

Por ultimo, merece destaque a pendéncia de uma controversa pro-
posta’” da CE para rotular a energia nuclear como energia “verde”, a
qual, caso venha a ser aprovada, entrard em vigor a partir de 2023. Nesse
cendrio, importa considerar cuidadosamente se o mecanismo das GO
devera ser replicado nesse setor produtivo a semelhanga dos gases de
baixo teor carbénico, dado que nio se trata de uma fonte renovavel, mas
apenas de um processo menos poluente.

76 Apresentada em 31 de dezembro de 2021 e reservada apenas a centros produtores que uti-
lizem os padrdes tecnoldégicos mais sofisticados com planos rigorosos a nivel de gestao de
residuos.
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