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No passado dia 5 de dezembro de 2023 foi publicado em Diario da Republica o Decreto-Lei n.2
114-D/2023, que vem transpor para o ordenamento juridico portugués a Diretiva (EU)
2019/2121 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 27 de novembro de 2019, na parte
respeitante as transformacgdes, fusdes e cisdes transfronteirigas.

O Decreto-Lei entrou em vigor no passado dia 5 de janeiro de 2024 e determinou a alteragdo de
diversos diplomas, concretamente o Cddigo das Sociedades Comerciais, o Cdédigo do Registo
Comercial, o Decreto-Lei n.2 24/2019, de 1 de fevereiro e o Regulamento Emolumentar dos
Registos e Notariado.

Contexto — Unido Europeia

O Parlamento Europeu e o Conselho adotaram a 27 de novembro de 2019 a Diretiva (UE)
2019/2121, que alterou a Diretiva (UE) 2017/1132 na parte respeitante as transformacdes,
fusGes e cisGes transfronteirigas.

Ndo obstante criar um conjunto comum e harmonizado de normas relativas a estas matérias, a
Diretiva oferece aos Estado-Membros um vasto leque de opgbes para transpor as questdes-
chave abordadas para a legislagdao local — nomeadamente quanto a saber se estes regimes
podem ser aplicados a sociedades sujeitas a processos de insolvéncia ou de liquidagdo, ou ainda
qgual a determinagdo concreta das maiorias exigidas em Assembleia Geral para a aprovagao de
transformacao transfronteirica.

Foi neste contexto que foi discutida e aprovada a Diretiva (UE) 2019/2121.

Fusoes, Cisoes e Transformagoes — Novas Regras

A legislacdo nacional prevé desde 2009 que sociedades com sede em distintos paises da Unido
Europeia — tendo uma delas sede em Portugal — possam concretizar entre si uma fusdo
transfronteirica (nos termos do que ficou estabelecido na Diretiva 2005/56/CE, do Parlamento
Europeu e do Conselho, de 26 de outubro a qual foi transporta para o ordenamento juridico
nacional pela Lei 19/2009 de 12 de maio). Com a adog¢3o da Diretiva (UE) 2019/2121, passou a
ser necessario transpor as regras mais alargadas e concretas relativas a fusdo e, ainda,
regulamentar especificamente as figuras juridicas da cisdo e da transformacao transfronteirica.

° Fusdes

As alteragOes legislativas ao regime juridico das fusdes previsto no Codigo das Sociedades
Comerciais ocorreram tanto no que respeita as regras relativas as fusdes internas (ou nacionais)
como quanto as normas atinentes as fusdes transfronteiricas.

Para as fusdes internas (ja reguladas nos artigos 97.2 a 117.2 do Cddigo das Sociedades

Comerciais) foram previstas as seguintes alteragdes:
. A introdugdo de novos elementos que necessariamente terdo de constar no projeto de
fusao, designadamente a mencdo dos elementos identificativos (tipo, firma e sede) da
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sociedade resultante da fusdo, as garantias oferecidas (quando existam) aos credores
das sociedades participantes da fusdo e a informacdo sobre a contrapartida da
aquisicdo das participagGes sociais aos socios da sociedade incorporada ou a fundir;

. A introducdo de novos elementos que necessariamente terdo de constar do exame do
projeto de fusao a realizar por revisor oficial de contas, nomeadamente a necessidade
de ser tido em conta, para a relacdo de troca, o valor de mercado das participacdes
sociais das sociedades participantes na fusdo antes do anuincio do projeto, bem como
a necessidade de serem concretamente indicados os métodos utilizados para
determinar a contrapartida da aquisicdo das participacBes sociais aos sécios da
sociedade incorporada ou a fundir e justificada a sua aplicacdo;

] A introdugdo de mengdes adicionais a constar na convocacao da assembleia geral, das
quais se destaca a necessidade de mencionar que os sdcios ou acionistas (de ora em
diante, o termo socio abrangerd as duas realidades), os credores sociais e os
representantes dos trabalhadores (ou, ndo existindo, os trabalhadores das sociedades
participantes) podem apresentar a sociedade observagdes sobre o projeto de fusdo até
5 dias Uteis antes da data designada para a assembleia geral;

= O alargamento do prazo no qual os credores das sociedades participantes podem
deduzir oposicao judicial a fusdo, que passa de um para trés meses apds a publicag¢do
do registo do projeto, mantendo-se a exigéncia de terem solicitado a sociedade a
satisfagdo do crédito ha pelo menos de 15 dias sem que o pedido tenha sido atendido.

O regime juridico das fusdes transfronteiricas (regulado nos artigos 117.2-A a 117.2-L do Cddigo
das Sociedades Comerciais) foi profundamente alterado, destacando-se as seguintes

modifica¢des:

] A introducdo da referéncia obrigatdria no projeto comum de fusdo aos projetos de
alteragdo nos estatutos da sociedade incorporante ou ao projeto de estatutos da nova
sociedade, se for caso disso;

] A necessidade de elaboragdo de um relatério elaborado pelas administragdes das
sociedades participantes e destinado aos sécios e aos trabalhadores, a disponibilizar
eletronicamente e em conjunto com o projeto de fusdo pelo menos 6 semanas antes
da data da assembleia geral que aprovara a fusao, no qual se indiquem os fundamentos
juridico-econdémicos da fusdo e as implicagdes para os trabalhadores e para a atividade
futura de cada uma das sociedades; este relatério terd uma sec¢do especial para os
sécios e outra para os trabalhadores, nas quais serdo explicitadas informagdes
relevantes para cada grupo de destinatarios, podendo estas sec¢des constituir um
relatério Unico ou dois relatérios auténomos em fungdo dos destinatarios;

= A rececdo, pela sociedade, de um parecer dos trabalhadores (ou dos representantes
destes, quando existam) obriga a administracdo da sociedade a informar os sécios
sobre esse facto, a anexar o parecer ao relatério que elaborou e, ainda, a apresentar
uma resposta fundamentada aos trabalhadores que aborde as questdes, posigbes e
preocupacdes levantadas por estes;

= A fiscalizacdo do projeto comum de fusdo transfronteirica por revisor oficial de contas
(ou sociedade de revisores oficiais de contas) independente passa a ser exigida mesmo
que as sociedades participantes tenham drgdo de fiscalizagdo (e ndo apenas em
substituicdo deste);

= A sociedade resultante da fusdo deve agora proceder ao pagamento de todas as
contrapartidas da aquisi¢ao das participagSes sociais previstas no projeto de fusdo aos
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sécios das sociedades participantes no prazo de 2 meses a contar da inscri¢do definitiva
da fusdo no registo comercial;

. Quando o sécio entenda que a contrapartida da aquisicdo das participagGes sociais é
inadequada pode pedir ao tribunal que seja fixada contrapartida adequada no prazo
de 6 meses a contar da data da deliberacdo de fusao;

= O direito de exoneragdo dos sdcios que votem contra a fusdo passa a ter um conteudo
mais lato, permitindo-se agora que possam exigir que a sociedade adquira a sua
participagdo social mediante contrapartida adequada no més seguinte a data da
aprovacgao da fusdo;

= Nos casos em que pretende concretizar-se a fusdo por incorporagao de uma sociedade
totalmente pertencente a outra, e ainda que esteja dispensada a aprovagao do projeto
comum de fusdo, passa a ser necessario disponibilizar aos sécios (com a antecedéncia
de um més da data em que se decida a fusdo) o seguinte acervo documental: (i) o
projeto comum de fusdo; (ii) um aviso aos sdcios, credores e trabalhadores que lhes
permita apresentar observagdes ao projeto de fusdo; (iii) o relatério da administracdo
destinado aos sécios e trabalhadores, acima referido; e (iv) o relatério do revisor ou da
sociedade de revisores oficiais de contas.

Estas alteragGes tém dois grandes objetivos: por um lado, a simplificacdo e harmonizagéo das
normas e procedimentos das fusdes e, por outro lado, a criacdo de mecanismos adicionais de
protegdo dos direitos dos sdcios (especialmente os que votem contra a fusdo e os que desejam
alienar suas participagdes, fortalecendo o direito a exoneragdo e o direito a uma compensacgado
adequada), dos credores (que passam a poder manifestar-se sobre os impactos do projeto de
fusdo nos seus créditos) e dos trabalhadores (concedendo-lhes a oportunidade de se
manifestarem sobre o projeto de fusdo e o direito de receberem resposta as suas observacgées).

e C(Cisoes

As alteragOes promovidas ao nivel das cisGes verificam-se também em dois planos: no plano
interno (pela alteracdo do regime juridico da cisdo interna) e no plano transfronteirico (pelo
estabelecimento de um regime juridico préprio para as cisGes transfronteiricas).

As cisdes de ambito nacional estdo reguladas nos artigos 118.2 a 129.2 do Cddigo das Sociedades
Comerciais; com este diploma, é criada uma Seccdo Il ao Capitulo X (relativo as cisGes) para
regulamentacdo especifica das cisdes transfronteirigas.

Nas cisdes internas, a grande altera¢do consiste na clarificacdo de que os membros do érgao de
administracdo de cada uma das sociedades participantes sdo responsaveis, a titulo solidario,
pelos danos causados com a cisdo aos sécios e aos credores, quando ndo tenham observado a
diligéncia de um gestor criterioso e ordenado.

As cisdes transfronteiricas, a semelhanca das fusdes, passam a ter um regime juridico prdprio,

destacando-se os seguintes aspetos:
= A introducdo do conceito de cisdao transfronteiriga, enquanto processo de “divisdo de
uma ou mais sociedades, desde que uma das sociedades participantes na cisdo tenha
sede em Portugal e outra das sociedades participantes na ciséo tenha sido constituida
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de acordo com a legislagGo de um Estado-Membro [...] e tenha a sede estatutdria, a
administragdo central ou o estabelecimento principal no territdrio da UnidGo Europeia”;

= A definicdo de trés modalidades de cisdo: a cisdo parcial, a cisdo total e a cisdo por
separagao;

= A definicdo dos elementos que necessariamente terdo de constar no projeto de cisdo
transfronteirica, entre eles uma proposta de calendario indicativo para a cisdo;

= O estabelecimento de um conjunto de regras especificas para o processo de cisdo

(semelhantes as previstas para as fusGes transfronteiricas), nomeadamente a
obrigatoriedade de elaboracdo, pela administracdo da sociedade a cindir ou das
sociedades participantes, de um relatdrio destinado aos sdcios e aos trabalhadores, a
necessidade de fiscalizagdo pericial do projeto de cisdo transfronteirica pelo érgdo
fiscalizagdo ou por revisor ou sociedade de revisores oficiais de contas, o
estabelecimento de mecanismos de protecdo dos credores e dos sdcios e regras que
asseguram a adequada fiscalizacdo da legalidade do processo.

e Transformacgoes

As transformagbes societdrias estdo reguladas nos artigos 130.2 a 140.2 do Cddigo das
Sociedades Comerciais. O novo diploma, a semelhanca do efetuado para as cisGes, dividiu
também o Capitulo XI em duas Secg¢Oes: a primeira destinada a regular as transformacgées
internas (que integra os artigos acima mencionados) e a segunda para as transformacoes
transfronteirigas, composta pelos artigos 140.2-B a 140.2-M.

No contexto das transformacdes internas, estipula-se agora (de forma idéntica ao previsto para
a cisdo) que os membros do 6rgdo de administracdo da sociedade transformada sdo

responsaveis, a titulo solidario, pelos danos causados com a transformacgdo aos sécios e aos
credores, quando nao tenham observado a diligéncia de um gestor criterioso e ordenado.

Para as transformacdes transfronteiricas, sdo os seguintes os tra¢os gerais do novo regime agora

estabelecido:

= Aintroducdo do conceito de transformagao transfronteirigca enquanto processo através
do qual “[...] uma sociedade, sem ser dissolvida ou liquidada ou entrar em liquidagdo,
mantendo a sua personalidade juridica, converte: a) A forma juridica sob a qual se
encontra registada em Portugal para uma forma juridica prevista no Estado-Membro
para o qual transfere a sua sede estatutdria; ou b) A forma juridica sob a qual se encontra
registada noutro Estado-Membro para uma forma prevista pelo direito nacional,
transferindo a sua sede estatutdria para Portugal”;

= A fixacdo dos elementos que necessariamente terdo de constar do projeto de
transformacgao;

= O estabelecimento de ditames especificos semelhantes aos instituidos no regime das
cisOes transfronteiricas, nomeadamente quanto a obrigatoriedade de emissdo pelo
orgdo de administragdo do relatério destinado aos sdcios e trabalhadores, a fiscalizagdo
pericial do projeto de transformacdo transfronteirica pelo drgdo fiscalizacdo ou por
revisor ou sociedade de revisores oficiais de contas, aos mecanismos de prote¢do dos
credores e dos socios e as regras que asseguram a adequada fiscalizagdo da legalidade
do processo de transformagao.
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Controlo da legalidade das operagdes transfronteirigas

Os servicos de registo comercial sdo a entidade competente para proceder ao controlo da
legalidade das operagdes transfronteiricas, desde logo, através da emissdao de um certificado
prévio que comprove o cumprimento dos atos e das formalidades anteriores a fusao, cisdo ou
transformacgdo, conforme o caso, e ainda pelas competéncias que detém quanto a fiscalizagdo
da legalidade da operacao.

Os servicos de registo comercial, enquanto entidade responsavel pela conducgdo dos registos de
fusdo, cisdo e transformacgdo transfronteiricas, estdo ainda encarregues de de notificar as
autoridades competentes dos Estados-Membros envolvidos no processo em questao, através do
sistema de interconexao dos registos da Unido Europeia, sobre o registo, a emissao de certificado
prévio e o inicio da producdo de efeitos da operacao de reestruturacdo societaria relativamente
a cada uma das sociedades envolvidas.

Conclusao

Esta alteracdo legislativa de origem comunitdria da um importante contributo no sentido da
harmonizagdo das regras aplicaveis as fusoes, cisdes e transformacgdes transfronteirigas.

Por outro lado, o diploma procura, na senda da Diretiva, conciliar o objetivo de estabelecimento
de um mercado interno sem fronteiras com a necessaria protecdo social e com a promog¢ao do
didlogo social, enquanto objetivos de integragdo europeia, através do estabelecimento de regras
destinadas ao reforgo da prote¢do dos trabalhadores, dos credores e dos sécios.
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